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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 40 DE 2016
(mayo 31)
Sesion Ordinaria
Cuatrienio 2014-2018 — Legislatura 2015-2016 — Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta y uno (31) de mayo
de dos mil dieciséis (2016), se reunieron en el Salon Guillermo Va-
lencia del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, indica a la Secretaria llamar a lista y contes-
taron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Morales Hoyos Viviane
Rodriguez Rengifo Roosvelt

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los hono-
rables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Gaviria Vélez José¢ Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German
Vega Quiroz Doris Clemencia

La Secretaria informa que se ha registrado Quorum Delibera-
torio.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura al Orden
del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
COMISION PRIMERA
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2014-2018 — Legislatura 2015-2016 — Segundo Periodo
Dia: martes 31 de mayo de 2016
Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio Nacional Primer Piso
Hora: 10:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacién de actas

Acta Conjunta nimero 5 del 11 de mayo de 2016; Acta Con-
junta niimero 6 del 16 de mayo del 2016; Acta Conjunta niime-
ro 7 del 17 de mayo del 2016; Acta niimero 36 del 18 de mayo
de 2016; Acta Conjunta niimero 8 del 23 de mayo de 2016; Acta
numero 37 del 24 de mayo de 2016, Acta nimero 38 del 25 de
mayo de 2016, Acta niimero 39 del 26 de mayo de 2016

11
Consideracién y votacion de proyectos en Primer Debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 177 de 2016 Senado,
130 de 2015 Camara, por medio de la cual se desarrolla parcial-
mente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior doctor Juan Fernando Cristo
Bustos, Ministro de Justicia y del Derecho doctor Yesid Reyes Alva-
rado, honorables Representantes Hernan Penagos Giraldo, Miguel
Angel Pinto Hernandez.
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Ponente Primer Debate: honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
765 de 2015.

Ponencia 1°F Debate: Gaceta del Congreso namero 328 de
2016.

2. Proyecto de ley nimero 174 de 2016 Senado, 038 de 2015
Camara, por medio de la cual se reforma el Decreto-ley 2591 de
1991, que reglamenta la Accién de Tutela definida en el articulo 86
de la Constitucion Politica de 1991.

Autores: Defensor del Pueblo doctor Jorge Armando Otélora
Gomez, honorables Representantes Alfredo Deluque Zuleta, Pedri-
to Toméas Pereira, Rafael Palau Salazar, Hernan Penagos Giral-
do, German Alcides Blanco, Heriberto Sanabria Astudillo, Juan
Carlos Garcia, Bérner Le6n Zambrano, José Neftali Santos, Jaime
Buenahora Febres.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores Roosvelt Ro-
driguez Rengifo (Coordinador), Viviane Morales Hoyos, German
Varén Cotrino, Hernan Andrade Serrano, José Obdulio Gaviria,
Claudia L6pez Hernandez, Doris Clemencia Vega Quiroz, Alexan-
der Lépez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
548 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso namero 316 de
2016.

3. Proyecto de Ley Organica niimero 66 de 2015 Senado, por
medio del cual se endurecen las sanciones para la inasistencia de
los Congresistas y Funcionarios.

Autores: Bancada del Centro Democratico honorables Sena-
dores Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Paloma Valencia
Laserna, Susana Correa Borrero, Alfredo Rangel Suarez, Daniel
Cabrales Castillo, Honorio Enriquez, Ivan Duque Marquez, Paola
Holguin Moreno, Tania Vega de Plazas, Jaime Amin Hernandez,
Fernando Araljo Rumié y otras firmas ilegibles.

Honorables Representantes: Edward Rodriguez, Tatiana Cabe-
llo, Alvaro Hernan Prada, Hugo Gonzalez, Federico Hoyos, Maria
Fernanda Cabal, Rigoberto Barén, Margarita Maria Restrepo y
otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
606 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso namero 823 de
2015.

4. Proyecto de ley niimero 92 de 2015 Senado, por medio de
la cual se previene, controla y sanciona adecuadamente el delito
del contrabando, protegiendo el comercio justo e incentivando la
formalizacion al pequefio y mediano comerciante.

Autores: honorables Senadores Ivan Duque Marquez, Alvaro
Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Thania Vega de Plazas, Fernan-
do Nicolas Aratjo Rumié, Honorio Enriquez Pinedo, Jaime Amin
Hernandez, Susana Margarita Maria Restrepo, Tatiana Cabello,
Oscar Dario Pérez, Hugo Hernan Gonzalez.

Ponente Primer Debate: Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
697 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso namero 810 de
2015.

5. Proyecto de ley niimero 32 de 2015 Senado, por medio de
la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en relacion con la medida
de proteccion de la adopcion y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando Benedetti Villaneda,
Roy Barreras Montealegre, honorable Representante Alfredo De-
luque.

Ponente Primer Debate: Hernan Andrade Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso niimero
549 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 743 de
2015.

6. Proyecto de ley nimero 119 de 2015 Senado, por medio
de la cual se regula la enajenacion de la propiedad accionaria del
nivel nacional y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Sofia Gaviria Correa, Ivan
Duque Marquez, Paloma Valencia Laserna, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Honorio Enriquez Pinedo, Antonio Navarro Wolff, Jorge
Ivan Ospina Gémez, Jorge Enrique Robledo Castillo, Senén Nifio
Avendafio, Alexander Lopez Maya, Mauricio Aguilar Hurtado,
Jorge Prieto Riveros, Mauricio Delgado Martinez, Luis Andrade
Casamd, Edinson Delgado Ruiz, Daniel Cabrales Castillo, Luis
Fernando Velasco Chaves, Thania Vega de Plazas, Arleth Casado
Fernandez, Susana Correa Borrero, Maritza Martinez Aristizabal,
Daira Galvis Méndez, José David Name Cardozo, Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella, firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Viviane Morales
Hoyos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
135 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 283 de
2016.

7. Proyecto de ley niimero 19 de 2015 Senado, por la cual se
establece un procedimiento preferencial en procesos judiciales en
favor de la nifiez y adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango,
honorable Representante Luz Adriana Moreno Marmolejo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero
537 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 684 de
2015.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de 2016 Senado,
200 de 2016 Camara, por medio del cual se adiciona el articulo
171 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Claudia L6épez Hernéndez,
Germén Varén Cotrino.

Honorables Representantes Carlos Germéan Navas Talero, Al-
beiro Vanegas Osorio, Victor Javier Correa, Alirio Uribe Mufioz,
Leopoldo Suérez Melo, Norbey Marulanda Mufioz, Jhon Eduardo
Molina Figueroa, Miguel Angel Pinto Hernandez, Marco Sergio
Rodriguez, Jorge Enrique Rozo, Wilson Cérdoba Mena, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Carlos Edward Osorio, Hernan Penagos
Giraldo, Carlos Arturo Correa, Febres Jaime Buenahora, Fernan-
do de la Pefia Marquez, Pedrito Tomas Pereira, Angélica Lozano
Correa y otras firmas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Hernan Andrade
Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
078 de 2016.

Ponencia 1°' Debate: Gaceta del Congreso numero 289 de
2016.

9. Proyecto de ley nimero 78 de 2015 Senado, por medio de
la cual se aplaza la entrada en vigencia del Sistema Procesal de
oralidad previsto en la Ley 1395 de 2010 y Ley 1564 de 2012.

Autores: honorables Senadores Manuel Enriquez Rosero,
Eduardo Enriquez Maya.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero
626 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 890 de
2015.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente,
Roberto Gerléin Echeverria.
El Secretario General,

Guillermo Leén Giraldo Gil.
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La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia e informa
que una vez se constituya quérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secretaria se da
lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta Conjunta numero 5 del 11 de mayo de 2016; Acta Con-
junta nimero 6 del 16 de mayo del 2016; Acta Conjunta niimero
7 del 17 de mayo del 2016; Acta nimero 36 del 18 de mayo de
2016; Acta Conjunta nimero 8 del 23 de mayo de 2016; Acta na-
mero 37 del 24 de mayo de 2016, Acta niamero 38 del 25 de mayo

de 2016, Acta namero 39 del 26 de mayo de 2016.

La Presidencia informa cuando se encuentren publicadas se so-
meteran a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Hernan Andrade Serrano, quien presenta una propo-
sicién para modificar el Orden del Dia.

Hernan Francisco Andrade Serrano:

Presidente, la presencia del Partido Conservador de solidaridad
con nuestro Coordinador Ponente y con nuestro nuevo Ministro co-
lega Jorge Londoflo, pero quisiera Presidente y el doctor Roosvelt
pedirle este favor, hay luchas que uno da, y da, y da hasta que consi-
gue el objetivo, yo creo sinceramente, este es mi modesto concepto
que esa Orinoquia y esos territorios abandonados lo que en algun
momento Andrés Uriel Gallego llamo la Colombia profunda, pero
que no es otra que la Colombia olvidada no tienen representacion.

Entonces ha habido diversas formas que un Senador, que uno
por region, ahora hay una formula nueva de que el mayor vota-
do para Camara lo elijan regionalmente, yo creo que la formula la
encontraremos en el curso del debate, pero de Camara viene nue-
vamente impulsado por el Representante German Navas Talero el
proyecto de los Senadores regionales.

Vea lo que puede pasar, que la Farc tenga representacion en el
Congreso y represente ese territorio olvidado y los que han estado
en la civilidad no tengan representacion en esas regiones, €so es
lo que va a suceder si el Congreso no legisla sobre unos voceros
para esas regiones, en conclusion usted tiene seflor Secretario en
el olvido y en el ultimo lugar del Orden del Dia un proyecto de
representacion regional.

Yo pido sin invocar reglamento, siendo importante el de justicia
que lo coloquemos presidente después del tema de justicia, que lo
logremos evacuar, que lo coloque en un buen punto del Orden del
Dia como qued6 Esteban Chavez en el giro de Italia, en algiin punto
del lugar para que no sea o que por falta de tiempo, porque si no lo
aprobamos esta semana queda muerto ese acto legislativo.

La Presidencia informa que una vez se constituya quérum deci-
sorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secretaria se da
lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

11
Consideracion y votacion de proyectos en Primer Debate

Proyecto de Ley Estatutaria numero 177 de 2016 Senado, 130 de

2015 Camara, por medio de la cual se desarrolla parcialmente el

Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva con que termi-
na el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, es para manifestar un impedimento, en ra-
z6n a mi condicion de ex fiscal general ostento la calidad de aforada
y hay varios articulos en el proyecto de ley estatutaria que tienen
que ver con el tema de la Comision de aforados , el 8, el 15, el 24,
el 28, el 33, el 37, ¢l 63, el 70, 76, 77, 120, 121, 122, 123, 124, 125,
126 y 139 por lo cual yo manifiesto el impedimento y preferiria que
me lo aceptaran para la discusion de todo el proyecto de ley.

Es muy riesgoso dada la cantidad de articulos que estan en una
y otra parte del proyecto de ley estatutaria por la condicion que
tengo de aforada.

La Presidencia informa que una vez se constituya quérum deci-
sorio se sometera a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al Ponente ho-
norable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, seflores Senadores, seflor
Ministro de Justicia y del Derecho o mejor sefior Ministro del De-
recho y la Justicia, seforas y sefiores, cumplo con el deber de ren-
dir Ponencia del Proyecto de Ley Estatutaria namero 177 de 2016
Senado, 130 de 2015 Camara, por medio de la cual se desarrolla
parcialmente el Acto Legislativo nimero 2 de 2015, se reforma la
Ley Estatutaria 270 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

No sin antes agradecerle su gentileza a usted sefior Presidente
doctor Manuel Enriquez Rosero, doctor Roberto Gerléin Echeve-
rria por haberme encargado esta tarea, la cual aspird cumplir de la
mejor manera posible.

Este proyecto sefiores Senadores es iniciativa del Gobierno,
presentado el 30 septiembre del afio 2015 por los seflores Ministros
del Interior, de Justicia y del Derecho, y los honorables Represen-
tantes, eso hace que sea de iniciativa del Gobierno y de iniciativa
Congresional.

Este proyecto de ley es estatutaria, por lo tanto necesita de ma-
yoria calificada para su aprobacion o para su no aprobacion, este
proyecto sefiores Senadores hizo una instancia un poco considera-
ble en la Camara de Representantes, alla se demor6 un tiempo con-
siderable, este llegd apenas el 13 del mes de mayo a la Secretaria de
la Comision Primera, el juicio de la mesa directiva fue designar de
inmediato ponente, y el 18 mayo presentamos una proposicion para
escuchar a los sefiores Presidentes de la Corte Suprema de Justicia,
al sefior Presidente del Consejo de Estado, fue invitado el Consejo
Superior de la Judicatura, el Colegio de Jueces y Fiscales, lo propio
del Colegio de Abogados y otras autoridades.

Estamos hablando del 18 de mayo, el 24 mayo se hizo la sesién
en compania de los sefiores Presidentes de las Altas Cortes, el 26
mayo se ha anunciado el proyecto para primer debate y estamos en
el 31 mayo 2016 dispuestos a hacer la presentacion de la Ponencia.

Los sefiores Presidentes de las Altas Cortes nos hicieron llegar
una serie de documentos que fueron tenidos en cuenta, asi como
también se hace conocer en resumen las distintas posiciones que
sobre el proyecto nos dieran a conocer tanto los honorables Sena-
dores, entre ellos la doctora Viviane Morales, la doctora Claudia
Lopez, la doctora Paloma Valencia, el doctor Jaime Amin, posi-
ciones que estan transcritas en resumen, repito, en la exposicion
de motivos.

A mis colegas por supuesto les puede llamar la atencion que
esta ponencia es muy extensa, yo diria que la ponencia nuestra se
reduce.

Por Secretaria informa que se ha constituido quérum decisorio.
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La Presidencia indica entrar a decidir sobre los asuntos pen-
dientes, solicita a la Secretaria dar lectura a la proposicion radicada
en Secretaria.
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La Presidencia cierra la discusion del Orden del Dia con la mo-
dificacion de la Proposicion numero 113 radicada por el honorable
Senador Hernan Andrade Serrano y sometido a votacion es aproba-
do por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secretaria se da
lectura al siguiente impedimento radicado por la honorable Senado-
ra Viviane Morales Hoyos.

VIVIANE. MORALES HOYOS
Senacora de b Repiblics de Colombia
Despacho

Bogotd, D.C,, 31 de mayo de 2016

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Presidente h

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repliblica

Ciudad

I:\‘af.: Causal de impedimento
Apreciado Doctor Enriquez:

En cumplimiento de o establecido en el articulo 182 de la Constitucién Politica y
201 de la Ley 5° de 1082, que dispone que “Todo Senador o Rapresentante
solicitard ser declarado impedido para conocer y participar sobre-determinado
proyeclo o decisién trascendental, al observar un conflicto de inferds’, de la
manera més res me permito presentar impedimento para participar en el
debate y votacion de los articulos 8, 15, 24, 28, 33, 37, 83, 70, 76, 77, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 126 y 130 del Proyecto de Ley nimero 177 de 2016 Senado,
130 de 2015 Camara “por medio de la cual se desarrolia parcialmente el Acto
Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”, toda vez que ostento fa calidad de aforada como ex-Fiscal General

la Nacion.
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Sin otro particular, me es grato suscribirme.

L
VIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de la Rep(blica
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Cra. 7 No, B 68 Oficina 5078 Edificio Nuevo del Congreso, Bogoti D.C
Tel. 1823539 - 3823540 - serado@vivianemorales.com

La Presidencia abre la discusion del impedimento leido y cerra-

da esta abre la votacion.

Si No

Andrade Serrano Hernan Francisco X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Var6n Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total | 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el impedimento y por parte
de la Secretaria se deja constancia que la honorable Senadora Vi-
viane Morales Hoyos, se retir6 del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

Yo queria preguntarle al sefior ponente lo siguiente, viendo el
impedimento de la doctora Viviana me preguntaba si aquellos que
estamos siendo investigados por la Corte Suprema tenemos que
declararnos impedidos también, porque evidentemente aqui lo que
estamos regulando es la constitucion de la sala de Gobierno que
es la que va a enviar las listas de donde van a salir a los que van a
investigar a la Corte.

Entonces yo quisiera que el sefior ponente nos diera la palabra
sobre este tema, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, permitame sefior Presiden-
te primero que todo saludar al honorable Senador doctor Horacio
Serpa Uribe, desearle como ya lo vemos su prontisima mejoria y lo
vemos ahora mucho mejor, de manera que le manifestamos todos
sus colegas que nos hizo mucha falta y nos alegra mucho tenerlo en
compaiiia de nosotros.

Bienvenido sefor Senador, doctora Paloma Valencia es muy
pertinente su preocupacion salvo mejor criterio, todas aquellas in-
vestigaciones que estén en el espacio, en el momento procesal de
las diligencias preliminares no inhabilitan para participar en el de-
bate de este proyecto de ley a mi juicio.

Sobre ese particular ha sido ya costumbre, honorable Senadora,
que los colegas manifiesten su impedimento, pero tanto el Consejo
de Estado como la honorable Corte Suprema de Justicia, perdon
la expresion, hasta el cansancio, han manifestado que no se debe
formular impedimento alguno para participar en el debate, en la
discusion de los proyectos de ley cuando la investigacion esta sim-
plemente en el estadio procesal de las diligencias procesales.

Espero haber contestado su inquietud.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lépez Hernindez:

Gracias Presidente, yo tengo exactamente la misma inquietud
que la doctora Paloma y aqui aprecio mucho el buen criterio del
doctor Enriquez Maya, si preferiria que fuera la Comision quien to-
mara una decision clara sobre el tema y que cada uno sea sometido
a consideracion, porque aqui estamos sujetos a que haya multiples
interpretaciones y francamente me parece que es un riesgo innece-
sario, uno de lo personal y dos en el tramite del proyecto.

Asi que de mi parte presentaré el respectivo impedimento sefior
Presidente y le ruego el favor como mocién de orden que se resuel-
van esos impedimentos antes de que contintie la discusion.
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La Secretaria da lectura al siguiente impedimento radicado por
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna.

La Presidencia abre la discusion del impedimento leido y cerra-
da esta abre la votacion.

Si

Z
o

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

I It e e e e A b

Total| 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

-
jay

Total votos: 11
Por el Si: 00
Por el No: 11

En consecuencia ha sido negado el impedimento y por parte de
la Secretaria se deja constancia que la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna, se retir6 del recinto para no participar en la dis-
cusion y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al siguiente impedimento radicado por
el honorable Senador José¢ Obdulio Gaviria Vélez.

La Presidencia abre la discusién del impedimento leido
y concede el uso de la palabra al Ponente honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya:

Seflor Presidente, sefiores Senadores, todas aquellas investiga-
ciones que se estén tramitando en diligencias preliminares deben
ser negados para todos, el honorable Senador Jos¢ Obdulio Gaviria
no nos dice en qué estado esta la investigacion, si hay investigacion
formal por supuesto debemos aceptar. Pero si son preliminares de-
bemos negarlo.

La Presidencia cierra la discusion del impedimento leido.

Abre la votacion.

Si

z
°©

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

i It et il el R
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Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretarfa se informa
el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 00
Por el No: 11

En consecuencia ha sido negado el impedimento y por parte
de la Secretaria se deja constancia que el honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez, se retir6 del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al siguiente impedimento radicado por
el honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo
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La Presidencia abre la discusion del impedimento leido, cerrada
esta, abre la votacion.

Si

Z
°

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Varéon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

I It e e e el

Total

[y
=]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 00
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negado el impedimento y por parte de
la Secretaria se deja constancia que el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo, se retird del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al siguiente impedimento radicado por
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez
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Total votos: 10
Por el Si: 00
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negado el impedimento y por parte de
la Secretaria se deja constancia que la honorable Senadora Claudia
Lopez Hernandez, se retir del recinto para no participar en la dis-
cusion y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al siguiente impedimento radicado por
el honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.

Offcina H.5. Armando Benedotti

IMPEDIMENTO

Presento a [a Comision Primera del Senado de la Republica mi impedimento para
participar en la discusién y voracion P.L PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA Ne 177
de 2016 SENADO - 130 DE 2015 CAMARA “Por medio de la cual se desarrolla
parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996
se dictan otras disposiciones’por cuanto actualmente cursan en mi contra
Investizaciones preliminares en chl:om Suprema de Justicia

Cordialmente,

/j b, bty 1A

Senador de la'Rep(blica
Ponente Coordinador

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacionil Segundo Piso. Tal: 3825256
www.senado.gov.co

La Presidencia abre la discusion del impedimento leido, cerrada
esta, abre la votacion

Si No
Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
T X Enriquez Maya Eduardo X
T - ol Enriquez Rosero Manuel X
Gerléin Ech ia Robert X
La Presidencia abre la discusion del impedimento leido, cerrada erem Beheverria Roberto
.y Motoa Solarte Carlos Fernando X
esta, abre la votacion.
Rangel Suarez Alfredo X
Si No Serpa Uribe Horacio X
Amin Hernandez Jaime X Varon Cotrino German X
Andrade Serrano Hernan Francisco X Vega Quiroz Doris Clemencia X
Enriquez Maya Eduardo X Total 1
Enriquez Rosero Manuel X La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria se informa
Gerléin Echeverria Roberto X el resultado:
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Total votos: 11
Rangel Suarez Alfredo X otalvotos
Serpa Uribe Horacio X Por el Si: 00
Varén Cotrino German X Por el No: 11
Vega Quiroz Doris Clemencia X
2aQ Total 10 En consecuencia ha sido negado el impedimento y por parte de

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

la Secretaria se deja constancia que el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda, se retird del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.
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La Secretaria da lectura al siguiente impedimento radicado por
el honorable Senador German Varén Cotrino.
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La Presidencia abre la discusion del impedimento leido, cerrada
esta, abre la votacion.

Si

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Sudrez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

= B R S P P P N P P P P P <

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 00
Por el No: 12

En consecuencia ha sido negado el impedimento y por parte de
la Secretaria se deja constancia que el honorable Senador German
Varo6n Cotrino, se retird del recinto para no participar en la discu-
sion y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al siguiente impedimento radicado por
el honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
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La Presidencia abre la discusion del impedimento leido, cerrada
esta, abre la votacion.

Si No

Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 00
Por el No: 11

En consecuencia ha sido negado el impedimento y por parte de
la Secretaria se deja constancia que el honorable Senador Horacio
Serpa Uribe, se retiré del recinto para no participar en la discusion
y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al siguiente impedimento radicado por
la honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.
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La Presidencia abre la discusion del impedimento leido, cerrada
esta, abre la votacion.

Si

z
o

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

I e e s E R T B

Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 00
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negado el impedimento y por parte de
la Secretaria se deja constancia que la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz, se retir6 del recinto para no participar en
la discusion y votacion del impedimento.
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La Secretaria da lectura al siguiente impedimento radicado por
el honorable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.
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La Presidencia abre la discusion del impedimento leido, cerrada
esta, abre la votacion.

Si

Z
e

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

I it e e s A e ke

Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 00
Por el No: 11

En consecuencia ha sido negado el impedimento y por parte de
la Secretaria se deja constancia que el honorable Senador Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre, se retir6 del recinto para no participar
en la discusion y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al siguiente impedimento radicado por
el honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.
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La Presidencia abre la discusion del impedimento leido, cerrada
esta, abre la votacion.

Si

Amin Hernindez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

= IR RIS

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 00
Por el No: 11

En consecuencia ha sido negado el impedimento y por parte
de la Secretaria se deja constancia que el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon, se retiré del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias seflor Presidente, brevemente doctor Jaime les
comentaba antes de que llegaran mis colegas que este proyecto es
de iniciativa del Gobierno y de iniciativa de dos honorables Repre-
sentantes, que en la Camara se demor6 un poco su tramite porque
el proyecto ya hizo su ingreso el 1° octubre y aqui doctor German
Varén Cotrino nos llego el 13 de mayo.

La dirigencia de la mesa directiva y por supuesto del sefior Se-
cretario nos ha permitido cumplir fielmente con los términos para
el tramite de esta ley estatutaria y hoy vengo con todo respeto a
hacer la ponencia, ponencia que yo espero se enriquezca con los
conocimientos de mis colegas y sobre todo cuando este tema ya
lo tratamos cuando se aprobo el proyecto de Acto Legislativo, hoy
acto legislativo vigente que tiene que ver con equilibrio de poderes.

Entonces, sefiores Senadores, tomamos como base normativa la
Constitucion Politica de 1991, esta Constitucion que hasta el mo-
mento ha tenido 39 o 40 enmiendas constitucionales, la ultima la
que tiene que ver con equilibrio de poderes, esa enmienda constitu-
cional abarca 26 articulos y para el trabajo que vamos a realizar con
ustedes vamos a tomar de la enmienda de equilibrio de poderes, los
siguientes articulos.

El articulo 11 del Acto Legislativo nimero dos de 2015, el ar-
ticulo 12 inciso cuarto, el articulo 15, 16, 18, y 19, a su vez nos
vamos a valer de otro instrumento juridico que es el que conocemos
hace 20 anos denominado la ley estatutaria de la administracion de
justicia.

Esa Ley Estatutaria tiene hasta el momento 210 articulos, 131
articulos con la finalidad de actualizar la normatividad y poner en
vigencia el nuevo esquema de la administracion de justicia en Co-
lombia.

Trataré sefores Senadores de ser lo mas didactico posible y so-
licito con todo respeto sefiores Senadores que me honren con sus
luces, con sus conocimientos para hacer un trabajo que nos permita
recobrar la confianza perdida en la administracion de justicia de
nuestros conciudadanos.

A su vez aspiro a resolver todas las inquictudes que ustedes
tengan a bien y creo que con esa suma de intereses podemos reali-
zar un trabajo que espera la sociedad colombiana, vamos a entrar
en materia y para eso nos vamos a ubicar en el articulo 1° que nos
ensefa cual es el objeto de este proyecto de ley estatutaria.

El objeto no es otra cosa que desarrollar las funciones que van
a cumplir los nuevos entes encargados de realizar el Gobierno y la
administracion de justicia, pero para eso nada mejor que conocer
cuales van a ser las entidades encargadas de la administracion de
justicia, del Gobierno y de la administracion de justicia.
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La primera entidad honorable Senador Serpa es el Consejo de
Gobierno Judicial, la segunda entidad es la gerencia que se va a en-
cargar de la Administracion de la Rama Judicial, la tercera entidad
la Comision Nacional Disciplinaria, ahora bien nos regresamos al
Consejo de Gobierno Judicial, este Consejo de Gobierno Judicial
estara integrado por nueve miembros, ;por quienes? Por los tres
Presidentes de las Cortes, Corte Suprema de Justicia, Consejo de
Estado y Corte Constitucional.

Tres miembros que son conocidos en el texto como miembros
permanentes, tres expertos de distintas disciplinas del conocimiento
que hagan parte del Consejo de Gobierno Judicial con funciones es-
pecificas que mas adelante las trataremos, hasta ahi seis miembros,
un miembro mas del Consejo de Gobierno que representard a los
sefiores magistrados de tribunales y a los sefiores jueces.

Otro miembro mas para un total de ocho que representara a
los empleados de la Rama Judicial, tanto el Representante de los
sefiores magistrados y de los sefiores jueces como el Representante
de los sefores empleados seran escogidos a través de una eleccion
popular si se quiere en la familia en la Rama Judicial y por tltimo
para un total de nueve el seflor Gerente de la Rama Judicial para un
total de nueve.

Los ocho tendran voz y voto para fijar las politicas macro de la
Rama Judicial y no tendra voto, no tendra derecho a voto del sefior
Gerente de la Rama Judicial, a su vez también se legisla sobre la
Gerencia de la Rama Judicial, lo que hasta ahora se conoce como
el director ejecutivo de la Rama, como podemos ver mas adelante
las funciones de este funcionario son bastante amplias, casi para
decidir un tanto omnimodas que es una de las preocupaciones que
tienen los sefiores Legisladores.

Ese es grosso modo el objeto, podria decir la introduccion de
esta ponencia que tiene que ver con el desarrollo parcial del acto
legislativo niimero dos de 2015, ahora bien este Proyecto de Ley
Estatutaria a través de su articulado se vacia si es permitida la ex-
presion en nueve titulos, nueve grandes temas.

El primer titulo el que tiene que ver con los principios rectores
que los vamos a comentar enseguida, palabras mas, palabras menos
con la filosofia que servira como una especie de guia para los ope-
radores de la Administracion de Justicia, el segundo gran titulo es el
que tiene que ver con la estructura de la Administracion de Justicia.

El tercer titulo abarca los temas de las corporaciones judiciales
y de los despachos también judiciales, llamese Corte los primeros
juzgados los segundos, el cuarto titulo se refiere al Gobierno y la
Administracion de la Rama Judicial con los miembros a los que
hemos hecho ya referencia.

El quinto titulo se refiere al tema de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, es una especie doctor Roosvelt es una especie
de Procuraduria al interior de la Rama Judicial, el sexto titulo es el
que tiene que ver con la carrera y formacion judicial, carrera judi-
cial, formacion judicial.

El séptimo titulo doctora Claudia se refiere a la disposicion,
a unas disposiciones que hay que enmendar de la Ley Estatutaria
conocida en el mundo juridico con la partida 270 de 1996 repito
hace 20 afios que tiene vigencia esa Ley Estatutaria, el titulo octavo
sefior Ministro se refiere sobre la actualizacion de otras leyes, cuan-
do el Congreso por ejemplo cumple funciones de caracter judicial
y por supuesto hay que hacer algunos ajustes en la ley organica
conocida por nosotros como la Ley 5* de 1992.

Y por ultimo el titulo de la transicion del sistema del Consejo
Superior de la Judicatura al sistema que vamos a disefiar hoy y la
vigencia de esta nueva ley estatutaria, si el honorable Senado asi
decide aprobarla, entonces de una manera sencilla vamos a hacer
una sinopsis de cada uno de los titulos a los que hemos hecho re-
ferencia.

Al primer titulo, el que tiene que ver con los principios, con
la filosofia de la nueva ley estatutaria, el legislador resalta cuatros
principios rectores, cuatro pilares fundamentales que van a inspirar
a los sefiores operadores de la justicia, de la administracion de jus-
ticia perdon, el primer principio rector tiene que ver con el acceso a
la administracion de justicia.

El acceso, la democratizacion de ese derecho tan fundamental
como es el de la justicia, para eso nada mejor que recorrer sefior
Ministro, recordara usted cuando fue Senador de la Repuiblica y nos
honrd con tantos conocimientos el que tiene que ver, que lo hare-
mos en su oportunidad el de la reforma al articulo 16 superior, en la
pasada reforma de la administracion de justicia, doctor Motoa, nos
referimos en extenso a esa reforma que habia que hacer del articulo

116, cosa que no se hizo en el proyecto, hoy enmienda constitucio-
nal de Acto Legislativo 2 de 2015.

Pero en fin, buscamos nosotros que el colombiano de a pie, doc-
tor Gerléin, tenga acceso a la administracion de justicia para que
defienda sus derechos, sus legitimos intereses, para que no acuda a
hacer justicia por su propia mano como muchos compatriotas nues-
tros lo estan haciendo y lo han venido haciendo.

En segundo lugar, se reclama la autonomia y un poco mas alla
la independencia de la Rama para que no haya injerencia en su Go-
bierno de ninguna especie, nosotros somos respetuosos de nuestros
jueces sin discriminacion alguna, creemos en nuestro maximo tri-
bunal constitucional, en la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, en nuestros jueces, y nosotros debemos rodear de todas
las garantias para que hagan gala de la autonomia y de la indepen-
dencia judicial.

Asi como también se consagra el principio de otros mecanis-
mos alternativos para hacer justicia, nosotros doctor, Jos¢ Obdulio,
por ejemplo en la reforma pasada en la que el tiempo nos esta dando
la razon proponiamos, por ejemplo, la creacion de jueces adjuntos
(para qué? para que sea desempefiada esa labor y combatir la abe-
rrante congestion que tiene la justicia en Colombia y esa mision
la desempeiien los abogados de criterio, los abogados que tengan
mision mas que interés para resolver conflictos.

Y por supuesto del principio de la igualdad y la no discrimina-
cion, como me ha gustado que en el proyecto por ejemplo doctora
Claudia viene un capitulo fundamental para referirse a la justicia de
los indigenas, para dotarlos de autonomia que ancestralmente la han
tenido, pero ahora en el campo, en el espacio de la institucionalidad
del Estado de derecho y conceder los recursos para organizar la
estructura de la justicia de los indigenas.

Muy bien, todo esto Senador Andrade con la finalidad de com-
batir unas enfermedades que tienen que ver directamente con la ad-
ministracion de justicia, la impunidad, la congestion, claro esta que
hay que hacer una reflexion sefior Presidente y sefior Ministro, la
congestion aqui tiene una serie de causas a mi juicio, la primera, el
aumento de la poblacion, un pais con 47 millones de habitantes has-
ta ahora doctor José Obdulio parece ser que en 33 0 40 municipios
no hay juez municipal.

Eso que se llama juez promiscuo que entre otras cosas le va-
mos a cambiar porque ese nombre estd muy feo, Senador Serpa, le
vamos a cambiar con el nombre de juez mixto o el que ustedes nos
puedan aportar para que ese juzgado quede bien presentado en la
Rama Judicial.

Bueno, el aumento de la poblacion por supuesto Ministro ayuda
a la congestion judicial, porque hay mas controversias, mas conflic-
tos, y el Congreso de la Reptiblica cred doctor Motoa mas acciones,
acciones populares, acciones de grupo, accion de tutela, ustedes co-
nocen esos temas mucho mas que yo.

De otra parte, ;por qué hay congestion? Porque nosotros no nos
hemos podido poner a tono con la cultura procesal, para ustedes
muy familiar, sefior Ministro, y para mis colegas también el nunca
olvidado jurista Luigi Ferrajoli, ¢l decia una cosa muy interesante,
que la cultura de un pais se demuestra a través de una cultura pro-
cesal, por la calidad del proceso.

Nosotros tenemos procesos que demoran una eternidad un juez,
un Magistrado del Contencioso Administrativo no alcanza a cono-
cer los asuntos en su periodo, en los ocho afios de su periodo de él
se dedica a resolver procesos del magistrado a quien reemplazo,
aqui nos hicieron conocer los seflores Magistrados que cada Magis-
trado tiene como 1800 o como 2000 asuntos en la mesa, por eso el
promedio en el Contencioso Administrativo mas o menos es de 13,
14, o 15 afios para dictar Sentencia.

Con un peligro grave, como son demandas de responsabilidad
contra el Estado, la gran mayoria la indexacion cuando se vaya a
liquidar el crédito es bastante dificil, bastante preocupante, cultura
procesal, como nos gustaria que la jurisdiccion ordinaria no sea de
10 afios promedio para resolver un asunto judicial, en fin, tenemos
nosotros que llegar ya con estas nuevas entidades de la justicia a
cambiar esa cultura procesal.

Y qué decir de la Fiscalia General de la Nacion, parece ser que
nos acercamos a 2 millones de expedientes que realmente son sind-
nimo de impunidad, no simplemente de congestion sino de impu-
nidad gy por qué es eso Senador Rangel? Miren ustedes como se
tramita hoy un proceso en la Fiscalia, esta cargado de audiencias,
miren por ejemplo las audiencias ordinarias de un proceso, sefior
Ministro, en la Fiscalia, imputacion de cargos, para eso se hace au-
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diencia, para la acusacion se hace otra audiencia, para la prepara-
cién otra audiencia, para el juzgamiento otra audiencia, para fijar la
pena otra audiencia y en las audiencias preliminares el operador de
la justicia también se gasta una eternidad.

Para legalizar la captura una audiencia, para la imposicion de la
medida de aseguramiento otra audiencia, para la solicitud de liber-
tad el defensor solicita otra audiencia, y las que se le ocurran al de-
fensor y a la Fiscalia, ejemplo una audiencia de nulidad, si nosotros
por ejemplo, doctor Roy y doctor German, la simple importacion
la cambiaramos por una comunicacion incluso por esos telegramas
del pasado, ganariamos muchisimo tiempo.

Entonces vean ustedes el sistema judicial que nosotros tenemos
en Colombia, ese seria el primer punto de los principios rectores
con una finalidad de poner la justicia al alcance de los colombianos,
una justicia pronta, cumplida, etc., etc...

El titulo segundo tiene que ver con la estructura de la adminis-
tracion de justicia. Para que entrara profundizar en estos temas que
son mas de forma, aqui simplemente se ensefia como esta consti-
tuida la estructura de la administracion de justicia, la jurisdiccion
ordinaria a través de la Corte Suprema de Justicia, de los tribunales,
de los jueces de circuito, de los jueces municipales, una Corte Su-
prema de Justicia, doctor Gerléin, mas que centenaria conformada
con 23 magistrados.

La jurisdiccion contencioso administrativa con tribunales ad-
ministrativos, jueces administrativos, la jurisdiccion constitucional
con una corte fruto de la Constitucién Politica de 1991, unos la
llaman Corte Constitucional otros la llaman Corte Constituyente
doctor Serpa, conformada por nueve Magistrados, la Comision Na-
cional Disciplinaria que es la nueva entidad que se crea, repito, una
especie de Procuraduria al interior de la Rama Judicial con seccio-
nales que tendran presencia en las capitales de departamento.

De igual manera sobre este esquema aparece la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, ahora doctor Jaime, son menos cerca de 30.000
empleados, algunos pocos de ellos con presencia en el exterior y
claro de este esquema ya harian parte los 6rganos de Gobierno y
de administracion a los que hice referencia o sea el Consejo de Go-
bierno Nacional y la gerencia de la Rama Judicial, ese seria el titulo
segundo de esta ley estatutaria.

El titulo tercero es el que tiene que ver con las corporaciones
y los despachos judiciales, ya dijimos las Cortes, la Corte Suprema
de Justicia, con 23 magistrados, el Consejo de Estado 31 Magistra-
dos, estos 31 Magistrados trabajan en cinco secciones, aqui llamo
la atencion de todos mis colegas los sefiores Magistrados del Con-
sejo de Estado, especificamente los de la Comision Tercera, doctor
Jaime, los seflores Magistrados del Consejo de Estado especifica-
mente los de la Comision Tercera, sefior Ministro, estan solicitando
esa Comision doctor Gerléin tiene nueve Magistrados, la Seccion
Tercera nueve Magistrados, estan solicitando 12 magistrados para
esa Seccion Tercera.

Hoy también los de la Comision Primera también dicen que
tiene mucha congestion que pediria no han fijado el niimero, doctor
José Obdulio, pedirian mas magistrados, los de la Comision Se-
gunda mas Magistrados, respetuosamente digo yo si, ahora tienen
31, se pensaria de pronto en un Consejo de Estado de 50 o 60 ma-
gistrados.

Repito, ahi se estan dictando sentencias cada 10, cada 12, cada
15 afos una sentencia que dur6 30 afios en el Consejo de Estado,
entonces esto es para analizarlo colegas, bienvenido doctor Bene-
detti, esto es para analizar lo que estan solicitando en el Consejo
de Estado, aqui yo quiero llamar la atencion también en tus cosas
doctora Claudia.

Qué quiero proponerles, como ponemos en vigencia si es de la
aceptacion de ustedes un tema que no haya sentencias inhibitorias,
que no haya sentencias inhibitorias, que el juez falle lo que tenga a
bien, porque una sentencia inhibitoria a mi juicio es una especie de
denegacion de justicia, la primera que no haya sentencias inhibito-
rias y la segunda, doctor Rangel, qué tal si hay instancias de la ley
estatutaria, dejamos expreso el precedente judicial. Esos dos temas
para que los valoren ustedes en este titulo tercero.

Y otro tema se lo pueden anotar por foro colegas en el Codigo
General del Proceso, hay una norma fundamental y en una ley de
la Republica, perdon, por la cita de mi autoria que se refiere a la
pérdida de competencia automatica, a la pérdida de la competen-
cia automatica Ley 1561 de 2012 ;en qué consiste la pérdida de la
competencia automatica? Si el juez en los términos que le fija la
ley no dicta sentencia, pierde automaticamente la competencia y el

Consejo llamado a cumplir esta funcion de inmediato es notificado,
se adjudica al juez que reside en turno y se le fija un término de tres
meses para dictar sentencia.

Si en Colombia no cambiamos de cultura procesal y no empe-
zamos por la observancia rigurosa de los términos procesales no
podemos nosotros asegurarle a la sociedad colombiana una recta
imparticion de justicia, ese es el titulo tercero.

El titulo cuarto...

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lépez Herndndez:

Gracias Presidente, gracias seflor ponente, es que explicod usted
las reglas de descongestion, pero a mi no me queda clara la pro-
puesta que viene en el articulado porque en el articulo 29 hay una
regla general para descongestion que me parece la logica que le da
la facultad al Consejo de Gobierno Judicial con base en estudios
que haga la gerencia, etc., estudios presupuestales de demanda de
justicia de establecer si se requieren cargos transitorios y tempora-
les para atender la demanda.

Y luego en el articulo 9°, 13 y 25 se encontraria ese principio
general y se le da a cada Corte la posibilidad de que establezca car-
gos de descongestion sin limite en el tiempo, entonces ¢al fin que
cual es la politica de esta ley la general del articulo 29 que pone un
limite de dos aflos por ejemplo para los cargos de descongestion?
Porque en el articulo 9°, 13 y 15 le dan esa facultad a cada Corte
ilimitada en el tiempo, por lo cual se viola el principio aqui que dice
que eso debe ser transitorio y temporal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Bueno, es muy pertinente y no sé, seflor Presidente, si al final
resulto las inquietudes de mis colegas o, sefior Presidente no sé si
al final solo las inquietudes de mis colegas o lo hacemos al final, yo
no tengo ninglin problema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Presento disculpas a la honorable Senadora pero lo hacemos
con muchisimo gusto.

El titulo cuarto del proyecto de ley estatutaria es el que tiene
que ver con el Gobierno y la Administracion de la Rama Judicial,
vean ustedes el perfil del Consejo de Gobierno, sefiores Senado-
res, es la maxima autoridad de la Rama, se encarga de sefalar las
politicas publicas para promover como lo dijimos anteriormente el
acceso a la justicia, a la eficiencia y a la autonomia.

Ya hicimos conocer como quedaria integrado y cada uno de
estos miembros tienen las funciones por ejemplo el Consejo de Go-
bierno como acabamos de decir lo define las politicas macro para
la administracion de justicia, expide los reglamentos y sobre el par-
ticular, sobre reglamentos dirigidos a los tramites judiciales, a las
convocatorias piblicas para la eleccion de los magistrados de las
Cortes, al reglamento para el registro de abogados, al régimen de
remuneracion de los funcionarios de la Rama, al manual de fun-
ciones de la Rama, al reglamento del Control Interno, asi como
también adoptar directrices para la formulacion de los planes de la
Rama, plan anticorrupcion, plan antitrasparencia, plan para poner
en vigencia la tecnologia, el Plan Maestro de Infraestructura.

Aprobar los modelos de gestion, aprobar el presupuesto, apro-
bar los planes sectoriales de la administracion de justicia, definir la
estructura organica de la gerencia de la Rama, elegir al gerente de la
Rama Judicial, lo propio al director de la Escuela Rodrigo Lara Bo-
nilla, elegir al defensor del usuario que es una figura nueva que fue
aprobada en la Camara de Representantes, elegir al jefe de Control
Interno, elegir al presidente del Consejo de Gobierno y otras mas
que aparecen en el proyecto.

Lo propio a los miembros permanentes como dijimos anterior-
mente bienvenidos sefiores Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, los miembros permanentes del Consejo de Gobierno Judi-
cial, ellos son de permanencia, de dedicacion exclusiva, lo que no
son los Presidentes de las Altas Cortes, los Presidentes de las Altas
Cortes se retunen una vez al mes.

Los tres miembros permanentes de la dedicacion exclusiva del
Consejo de Gobierno Judicial seran elegidos mediante convoca-
toria publica, y las funciones de estos miembros permanentes se
refieren a tomar decisiones relacionadas con el plan estratégico de
la Rama Judicial, asi como también aportaran informacion al Con-
sejo de Gobierno Judicial especialmente en materia de demanda de
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justicia, implementacion de las tecnologias de la informacion, aten-
cion de la oferta de justicia, politicas de transparencia y rendicion
de cuentas, en fin.

Y por ultimo, las funciones del sefior Gerente de la Rama Judi-
cial, las funciones estan previstas en el articulo 55 y son las siguien-
tes, ejecutar el plan sectorial de la Rama Judicial y las decisiones
del Consejo de Gobierno, proponer al Consejo de Gobierno Judicial
por solicitud de este o iniciativa propia los proyectos de reglamento
que este deba expedir, proponer al Consejo proyectos de ley porque
el presidente del Consejo de Gobierno, seiiores Senadores, tiene la
facultad de presentar proyectos de ley que tengan que ver con la
Rama.

Asi como también lleva la voceria ante el Gobierno y ante el
Congreso de la Republica, todos los proyectos de ley serian ela-
borados por el seflor Gerente de la Rama, asi como también se en-
carga de elaborar los proyectos sectoriales, la planta de personal,
administra la carrera judicial, lleva el control de rendimiento de los
despachos judiciales, adelanta el cobro coactivo de todas las multas
impuestas por los jueces, coadyuvar en la seguridad de proteccion
de las personas y sedes judiciales y todas aquellas funciones que
reciba por delegacion del Consejo de Gobierno.

Como pueden darse cuenta las funciones del sefior Gerente de
la Rama son bastante amplias, el titulo quinto del proyecto se refie-
re a la Comision de Disciplina Judicial, ustedes recordaran sefores
Senadores que los empleados de la Rama eran sujetos de investiga-
cion por parte de la Procuraduria General de la Nacion, hoy van a
ser investigados, juzgados y si es el caso absueltos, son sancionados
por este nuevo cuerpo, repito que es una especie de Procuraduria al
interior de la Rama Judicial.

Las providencias que en esta materia disciplinaria dicte en es-
tos organos, también seflores Senadores son actos jurisdiccionales,
tienen ese perfil, tienen esa manera de ser, por consecuencia una
vez establecida la sancion, no son pasibles, no son susceptibles de
accion contenciosa administrativa, cosa distinta de lo que sucede en
la Procuraduria General de la Nacion, que un acto administrativo a
través del cual se impone una sancion es susceptible para acudir en
un proceso de nulidad a la autoridad contencioso administrativa.

En cambio acé en la Rama Judicial estas decisiones adquieren
fuerza de cosa juzgada, y por supuesto se garantizan todas las nor-
mas del debido proceso con la finalidad de que puedan impugnar
ante sus superiores todas esas decisiones que tienen que ver con el
proceso sancionatorio.

El titulo sexto es el que tiene que ver con la carrera y formacion
judicial, para nadie es desconocido que los funcionarios de la Rama
tienen en la institucion de la carrera judicial que se legisla sobre las
formas de provision de los cargos, ya sea en propiedad, a través de
la temporalidad, o el encargo o el traslado, que se legisla sobre la
comision especial que pueden tener los funcionarios de la Rama
cuando son designados a una posicion distinta en el Estado, cuando
quieren realizar estudios, etc., asi como también las licencias no
remuneradas, los permisos que no pueden ser superiores a tres dias
en el mes, las vacaciones que no pueden ser superiores a 22 dias
en el aflo asi como también se legisla sobre el concurso de méritos.

El concurso como ustedes lo saben, sefior Ministro, tiene unas
etapas de seleccion, de clasificacion, del examen que les hacen a
los aspirantes a cargos o ascensos a través de la Escuela Rodri-
go Lara Bonilla, los procedimientos, el puntaje, los examenes que
son controlados, entre otras autoridades, por el gerente de la Rama
Judicial, el registro de elegibles que se tiene en cuenta para dar la
oportunidad de vinculacion a la Rama y al cual tiene una duracion
de cuatro aflos y por supuesto se legisla sobre los cargos sujetos a
convocatoria.

Los cargos que estan sujetos a convocatoria, sefiores Senadores,
son los de magistrados de las altas cortes, ya sea Corte Suprema de
Justicia o Consejo de Estado, los cargos para ocupar la magistratura
en la Comision de Aforados, los magistrados para un total de siete
que haran parte de la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
cuatro escogidos por el Consejo de Gobierno y tres por el sefior
Presidente de la Republica, pero que los elige el Congreso de la
Republica.

Los tres miembros de dedicacion exclusiva a los que nos hemos
referido y el gerente de la Rama, por supuesto se busca de otra parte
que la Escuela Rodrigo Lara Bonilla sea una especie de Universi-
dad de la Rama Judicial, donde se prepare a la gente, donde se le
capacite, donde se le actualice en los conocimientos y en las funcio-
nes que van a desempefiar los funcionarios de la Rama.

El capitulo séptimo del proyecto de ley estatutaria se refiere a
otras disposiciones de la Ley 270, del 96, especificamente al Con-
greso de la Republica, cuando el Congreso de la Republica cumple
funciones jurisdiccionales tratandose del juicio previo al Presidente
de la Republica y a los sefiores magistrados de la Comision de Afo-
rados asi como también se legisla sobre la constitucion del fondo,
fondo que se abastece con recursos de la propia Rama destinados a
la modernizacion, al bienestar, y a la descongestion judicial.

Asi como también se tiene en cuenta el plan decenal de la ad-
ministracion de justicia, no como una politica de Estado sino pre-
cisamente como un plan decenal buscando la eficiencia de la recta
imparticion de justicia y por ltimo la actualizacion de otras leyes.

Como se cambia el Consejo Superior de la Judicatura por esta
Comision, perdon por este Consejo de Gobierno Judicial, por la
gerencia de la Rama Judicial, por la Comision Nacional Disciplina-
ria, se hacen los ajustes necesarios practicamente de denominacion
que donde se diga Comision por ejemplo nacional de disciplina se
cambia por la Sala Disciplinaria que hasta ahora habia en el Con-
sejo Superior de la Judicatura. Donde se diga Consejo Superior de
la Judicatura, debe entenderse Consejo de Gobierno Judicial, son,
repito, ajustes que se hacen de expresiones mas de lenguaje.

Y por ultimo el titulo noveno de este proyecto es el que tiene
que ver con la transicion y con la vigencia, todos aquellos expe-
dientes que reposan en esta estructura hasta hoy vigente pasaran a
estos organos de la Rama Judicial, eso es lo de resaltar en la materia
y por ultimo si el Senado de la Republica decide aprobar este pro-
yecto se legislara sobre la vigencia de esta nueva ley estatutaria.

Estoy dispuesto a resolver todas las inquietudes que tengan mis
colegas, dejo asi en resumen sefior Presidente, hecha la presenta-
cion de este proyecto de ley estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente yo quisiera insistirle al doctor Enriquez
Maya que nos aclare las disposiciones contradictorias que hay en
materia de descongestion judicial en este proyecto y en la ponencia
presentada, en el articulo 29 del proyecto se establece doctor En-
riquez Maya un criterio general y dice que de manera excepcional
y ante situaciones sobrevinientes el Consejo de Gobierno Judicial
podra crear cargos transitorios de descongestion previos estudios
técnicos y presupuestales presentados por la gerencia de la Rama
Judicial para tener aumentos repentinos de las cargas de trabajo de
los despachos judiciales.

Y también se sefala primero, como asi que aumentos repen-
tinos, supongo que se debe referir a aumentos excepcionales mas
alla de los promedios que tienen las cargas pero la justicia no creo
que sea algo que se mande de manera repentina; segundo en ese
mismo articulo 29 se hizo justamente cumpliendo la obligatoriedad
de transitoriedad y obligatoriedad de estos cargos de descongestion
que sera el Consejo de Gobierno quien defina los indicadores, obje-
tivos, estrategias, términos, mecanismos de evaluacion etc., y apli-
cacion de las medidas de descongestion y quien fijard una vigencia
maxima de dos afios a estos cargos de descongestion.

Que solo procederan cuando explicitamente la planta de per-
sonal permanente es manifiestamente insuficiente para atender la
demanda de justicia, es decir en el articulo 29 de la competencia de
definir si se necesitan o no seflor Ministro cargos de descongestion
es del Consejo de Gobierno judicial y debe estar basada en estudios
presupuestales y de demanda de justicia previos y pueden estable-
cerse por un maximo de dos aflos eso dice el articulo 29.

Pero cuando uno va al articulo 9°, al 13 y al 15 se dispone algo
totalmente contrario a ese principio general, en el nueve la ponencia
que venia de Camara lo decidido en Camara mencionaba que la sala
de casacion laboral de la Corte Suprema de Justicia solo esa podria
crear cargos de descongestion judicial por ocho afios, por ocho afos
entonces, primero se esta pasando la competencia del Concejo de
Gobierno a la Corte y segundo se esta cambiando el plazo de dos
afios a ocho.

En la Ponencia a nuestra consideracion el doctor Enriquez
Maya lo tinico que hace es no ponerle la limitante a que la creacion
alli sea solo en la sala de casacion laboral sino que puede ser en
cualquier sala de la Corte Suprema de Justicia pero de nuevo la
competencia pasa de la corte y ademas le quita el término de ocho
afios y la deja indefinida o sea cargos de descongestion judicial in-
definidos contrariando el articulo 29.

Lo mismo pasa en el articulo 13 el articulo 13 como venia apro-
bado en Camara le daba a la seccion tercera, a la sala tercera del
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Consejo de Estado a la seccion tercera del Consejo de Estado la
posibilidad de crear cargos de descongestion por un plazo hasta de
ocho afios, lo que hace la ponencia que nos trae a consideracion el
doctor Enriquez Maya es darle esa facultad general al de Consejo
de Estado no solo a la seccion tercera y ademas le quita el limite de
los ocho afios.

O sea cargos de descongestion que ordena la ley que sean tem-
porales los estan volviendo aqui indefinidos e igualmente lo mismo
pasa en el articulo 15, en el articulo 15 se reitera esa misma disposi-
cion de manera que tenemos, bueno en el articulo 15 dice hablando
de la seccion tercera nuevamente vuelve ilimitada la seccion tercera
solamente la creacion de cargos de descongestion lo cual contravie-
ne lo propuesto en el 13 y dice alli el periodo de los magistrados de
descongestion sera de ocho afos asi, dos afios iniciales prorrogables
de forma consecutiva, dos afios mas y asi sucesivamente sin superar
el periodo individual de maximo ocho afios.

O sea en el 15 vuelve y se establece la limitante de ocho afios
entonces tenemos dos articulos, un articulo general supuestamen-
te que le daba doctor Serpa esa facultad y otro que todos estamos
aqui de acuerdo los crecientes de las Cortes en la audiencia la se-
mana pasada insistieron mucho en la necesidad de que se prevéan
mecanismos de descongestion muy bien, pero esos mecanismos de
descongestion tienen que tener un limite en la plata, en el tiempo y
en su evaluacion.

Eso fue digamos el acuerdo razonable, el principio general de
la ponencia es que esa facultad la tuviera y a mi me parece logico y
hace parte del Consejo de Gobierno Judicial a estudios de deman-
da y presupuesto hechos por la gerencia de la rama, pero tenemos
cuatro articulos perfectamente contradictorios uno el 29 que le da
esa facultad al Consejo de Gobierno Judicial, con base en estudios
ademas del presupuesto por maximo dos afios, otro que le traslada
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado esa facultad sin
limite en el tiempo y otro que sera solamente a la seccion tercera
del Consejo de Estado con limite en el tiempo hasta de ocho afios.

Entonces no podemos tener cuatro mentiras oficiales del mismo
tema en un mismo proyecto, tenemos que tomar una decision y yo
lo que quisiera por supuesto voy a escuchar las explicaciones, pue-
de que haya algo que yo no esté entendiendo que el sefior ponente
y lo que quisiera sugerirle a la Comision es que nos pongamos de
acuerdo en un criterio general como lo hace el articulo 29.

¢De quién es la competencia?, ;con base en que sera la compe-
tencia?, ¢y cual es el limite en el tiempo en el que se pueden tener
cargos temporales? De lo contrario pues para qué carrera judicial
recibia cargos temporales se puede saltar digamos esa facultad, esa
es una primera inquietud sobre un tema que es central que es el de
descongestion.

Una segunda inquietud por ahora mas adelante haré otra sefior
Presidente y sefior Ponente, en relacion con el articulo 30 y el arti-
culo 10 destacaba el sefior ponente que en el articulo 10 como buen
criterio se establece un principio de igualdad, cierto el principio de
igualdad ante la ley y ante el acceso a la justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Doctora Claudia le voy rogar un inmenso favor, reciba discul-
pas por lo que le voy a decir, su sefioria esta mirando el articulo 29
en la comparacion que se hace de dos articulos yo la invitaria a que
mire el articulo 30 del texto propuesto que esta en la pagina 179,
no es el 29 es el 30.

Dice disculpeme doctora Claudia a ver si nos ponemos de
acuerdo, el marco para la descongestion es lo que esta previsto en
la propuesta del articulo 30, disctilpeme le voy a leer, medidas ex-
cepcionales de descongestion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Articulo 30 dice del orden y prelacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

No, no, no.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lépez Hernandez:

En su Ponencia perdoneme, tal vez ahi esta, perdoneme un se-
gundo, correcto medidas excepcionales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Entonces miré Claudia por regla general la demanda de jus-
ticia debera ser atendida por medio de la planta permanente de la
Rama Judicial, ahora bien de manera excepcional y ante situacio-
nes sobrevinientes el Consejo de Gobierno Judicial podra crear
cargos transitorios de descongestion previos estudios técnicos y
presupuestales presentados por la gerencia de la Rama Judicial para
atender aumentos repentinos de los cargos de trabajo de los despa-
chos judiciales.

Para tal fin el Consejo de Gobierno Judicial definira los objeti-
vos, los indicadores de gestion, las estrategias, los términos, y los
mecanismos de evaluacion de la aplicacion de medidas transitorias
de descongestion, estos cargos transitorios podran ser creados como
maximo con una vigencia de dos afos.

La creacion de estos cargos solo procedera si la planta de per-
sonal permanente es manifiestamente insuficiente para atender la
demanda de justicia, todos los nombramientos en cargos de descon-
gestion se haran respetando el registro de elegibles.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Si seflor en efecto eso dice el 30 pero el articulo 15 contradice
eso porque el articulo 15 nuevamente habla de cargos de descon-
gestion especiales para la seccion tercera del Consejo de Estado por
un plazo que no es de dos aflos y no de ocho.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Si, pero es que esos son los que piden para ahora doctora Clau-
dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lépez Hernindez:

Pero es contradictorio doctor Enriquez, pero bueno eso es lo
que quiero justamente que abramos el debate, si vamos a tener un
principio general que yo creo que es lo correcto como lo propone en
efecto el articulo 30 o si vamos a ir creandole a cada corte su propio
régimen de descongestion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

El marco es el articulo 30.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lépez Hernindez:

Si pero se contaria en el articulo 15 entonces tenemos que to-
mar...

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Bueno pero esa si es una cuestion de forma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez:

No, no es una cuestion de forma es un tema absolutamente de
fondo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Bueno para ustedes de fondo para mi es de forma y le respeto su
apreciacion y con mucho gusto...

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lépez Hernindez:

El siguiente tema que queria plantearle es entre el articulo 10
que creariamos este principio de igualdad ;cierto?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senadores aun no estamos en el articulado, estamos en las con-
sideraciones generales y yo les quisiera rogar definamos el tema
de la consideraciones generales de la proposicion que termina el
informe y cuando estemos en el debate el articulado entonces ya
revisamos puntualmente estos articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lépez Hernindez:

Qué pena insistir presiones sobre el articulado en particular si
no que hay un tema central aqui que es descongestion, y yo estoy
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sefialando con evidencia en los textos que aqui hay dos principios
generales propuestos en el mismo texto, una norma general de des-
congestion y luego normas particulares de descongestion para cada
corte.

Entonces quiero que abramos el debate sobre qué es lo que
vamos a discutir, si vamos a discutir un principio general de des-
congestion a cargo del Consejo de Gobierno Judicial o si vamos a
crearle una especie de régimen de descongestion a cada corte.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador ponente yo le voy a pedir lo siguiente, vamos a escu-
char a todos y cada uno de los Senadores que quieren intervenir so-
bre la ponencia, una vez que terminen ellos su sefioria dara respues-
ta a las inquietudes que se planteen y seguidamente procederemos a
votar la proposicion con que termina el informe y de alli continuara
con el articulado entonces continué Senadora Claudia Lopez en el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Perfecto ese era el primer tema que queria sefalar, el segun-
do tema que quiero sefalar es lo que en mi opinién puede ser una
aparente contradiccion nuevamente entre el articulo 10 y el 31, el
articulo 10 con muy buen criterio creo yo y lo destaco asi el sefior
ponente garantiza la aplicacion del acceso a la administracion de
justicia al principio general de igualdad y no discriminacion eso
esta muy bien y asi debe ser.

Pero el articulo 31 cuando establece criterios para el orden y
prelacion de turnos rompe ese principio de igualdad y deja unos
criterios digamos de seleccion justamente como lo indica por la via
de prelacion en el turno a uno le pueden seleccionar o no una cosa
rompiendo el principio de igualdad, entonces yo quisiera explorar
ese tema con el seflor ponente y por tltimo la ley de equilibrio de
poderes, el acto perdon, el acto legislativo equilibrio de poderes que
esta ley reglamento, establecio los principios de paridad, de alter-
nancia y de universalidad para todas las ramas del poder publico.

Y esta ley que desarrolla ese acto legislativo se refiere solamen-
te a que se desarrollara que al menos un tercio haciendo referencia
a la ley actual que es un tercio pero esa norma contraria a la Cons-
titucion entonces, no podemos hacer una ley estatutaria posterior al
acto legislativo equilibrio de poderes que contrarie la constitucion.

De manera que en este principio de equidad de género apre-
ciado ponente lo que debe establecerse es que los procesos de con-
vocatoria estaran disefiados para asegurar el cumplimiento de los
principios de paridad, alternancia, y universalidad, porque ya son
principios constitucionales que esta ley no podria limitar en con-
trario.

De manera que ese es el tercer punto que quisiera dejar a con-
sideracion en este debate general, ya luego iremos debatiendo arti-
culo por articulo de hecho quiero informarle a la Comision que he
radicado una proposicion pidiendo, Presidente, que este tema tan
importante y tan lleno de detalles fundamentales lo debatamos y
lo discutamos articulo por articulo porque de lo contrario pueden
suscitarse errores entre bloques del articulado.

Gracias sefior Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia por Secretaria se da lectura
nuevamente a la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerra-
da esta. Abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto

I e B E A BT Rl B 12X

Lépez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander X
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

= P

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa el re-
sultado:

Total votos: 12

Por el Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia, con la votacion requerida para las
leyes estatutarias.

La Presidencia abre la discusion del articulado en el texto del
pliego de modificaciones.

La Secretaria informa que el proyecto contiene 151 articulos de
los cuales 33 tiene proposiciones.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da lectura a la
siguiente proposicion.
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" La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, pues lo solicito por la rigurosidad con la
que esta comision, el seflor ponente han conducido este debate, este
es un tema crucial de la ley estatutaria de justicia que ademas de-
sarrolla un acto legislativo al que ya le dimos tramite en esta comi-
sion y aprobo el Congreso de la Republica, pero ademas acogiendo
todas las voces que intervinieron en la audiencia que hicimos la
semana pasada.

Mas aun, debo decir que los tres Presidentes de las altas cortes
no solo no nos pidieron tramitarlo con mucho detalle mucho juicio
nos pidieron no tramitar esta ley estatutaria, eso fue exactamente lo
que nos pidieron y mucho menos pupitreandola en las tres semanas
de Congreso que quedan, esta es una ley estatutaria 134 articulos
que reglamentan temas absolutamente esenciales y sensibles de la
administracion judicial.

De manera que a mi me parece que si el Congreso en contra-
rio de la opinion de los tres Presidentes de las altas cortes que le
pidieron a esta corporacion no darle tramite a esta ley y volverla a
radicar después de estudiarla y concentrarla mas detenidamente con
ellos para julio, me parece que por respeto elemental lo unico que
tenemos que hacer es un debate riguroso y juicioso tema por tema.

Y por eso estoy pidiéndole a la comision que lo hagamos ar-
ticulo por articulo porque me parece que alli hay temas sensibles
porque como ya lo expuse solo en tres casos pero no son los tni-
cos, hay normas abiertamente contradictorias unas con otras dentro
del proyecto de texto que tenemos para discutir, luego corremos el
riesgo de que si empezamos a votar por bloques de aprobar normas
dentro de un bloque que terminen siendo contradictorias con otro
eventual bloque etc., de manera que quiero insistir.

Las audiencias se hacen para que el Senado escuche las posi-
ciones y las posiciones de los tres Presidentes de las altas cortes,
los tres y de varios de los demas intervinientes es que no conti-
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nuaramos con este tramite acelerado en estas tres semanas, casi a
pupitrazo de este proyecto de ley sino que lo pudiéramos concertar
y lo reiteramos nuevamente en julio de una manera mucho mas con-
certada con la Rama Judicial.

Si esta comision decide no acoger esa solicitud, creo que lo
elemental y lo minimo de respeto es que por lo menos demos un
debate juicioso, riguroso, sereno, paso por paso y no un pupitrazo
que seria como saldria en estas tres semanas, esa es la razon de la
propuesta sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias Presidente, solo para decir lo siguiente, el tema es su-
premamente importante, me parece a mi que debemos dedicarle
todo el tiempo necesario, si nos consagramos en estos dias segu-
ramente podamos en el término que nos queda de terminacion de
la legislatura salir adelante, en todo caso por la trascendencia del
asunto considero que es apropiado que examinemos articulo por
articulo como lo propone la doctora Claudia.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien contintia la discusion de la proposicion, yo quiero
dejar claro lo siguiente, una vez votemos esta proposicion vamos a
abrir la consideracion de todo el articulado, si la comision decide
que es articulo por articulo asi lo haremos de lo contrario vamos a
organizar por bloques, aquellos articulos que no tengan proposicion
se separan y se dejan a consideracion los que tengan proposicion.

Pero repito eso lo decide la Comision, Senador Roosvelt Ro-
driguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Es notoria la trascendencia de este proyecto de ley, y segura-
mente la proposicion de la autora Claudia busca darle la mayor
amplitud posible al debate y la comparte el doctor Serpa, yo tengo
una opinion que va seguramente buscando una conciliacion con la
proposicion de la doctora Claudia, por qué no le permitimos doc-
tor Enriquez a los magistrados de las cortes que estan presentes
pronunciarse con respecto a los articulos sobre los que ellos ya en
el tramite inevitable de esta ley tengan alguna observacion, tengan
alguna sugerencia, tengan algo que decir con respecto al mismo.

Creo que debiéramos acudir a este mecanismo doctor Enriquez
doctora Claudia para tratar de conciliar una proposicion como la
que usted ha hecho gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias, presidente la complejidad de esta
reforma implica una enorme responsabilidad para nosotros y para la
Comision Primera en principio que debemos marcarle el camino al
Congreso en relacion a la forma como va a administrarse la justicia
en este pais y los profundos cambios que se dan.

Pienso que es absolutamente pertinente que podamos abordar
un debate tranquilo de estos aspectos tan importantes para la jus-
ticia colombiana, pensar en ir y votar en bloque una cantidad de
articulos que comprometen la estructura misma de la justicia co-
lombiana implicaria una gran carga para nosotros que finalmente el
debate la podria eliminar.

Yo insisto también en la solicitud que hacian los voceros de las
altas cortes la semana anterior donde nos planteaban la necesidad
mas alla e inclusive de archivar esa reforma, de generar una amplia
discusion que nos permita a todos tomar la mejor decision para la
justicia colombiana, por eso quiero acompaiiar la proposicion de la
Senadora Claudia Lopez en el sentido de que discutamos articulo
por articulo y poder de esa manera ir avanzando de acuerdo a un
raciocinio absolutamente preciso que nos permita llegar a una re-
forma ideal o si no ideal por lo menos que no se desbarajuste mas
nuestra Rama Judicial pues como lo queremos nosotros y como lo
quiere todo el pueblo colombiano.

Entonces respaldo plenamente la solicitud que ha hecho la Se-
nadora Claudia Lopez.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Es muy cierto lo que ustedes han expresado, esta es una refor-
ma muy profunda de trascendental importancia pero también quiero
apelar a su comprension, nosotros tenemos no solamente la obliga-
cion de este proyecto hay otros proyectos que estan en el Orden del
Dia nos quedan escasas semanas, yo lo que si no quisiera es que
este proyecto se muera por tramite.

Que aqui tomemos una decision si la comision esta de acuerdo
vemos qué decision se va a tomar pero yo si quiero proponerles que

discutamos los articulos que a ustedes les tengan preocupaciones
a profundidad, aqui no vamos a poner tiempo a eso aqui hay unas
proposiciones radicadas, los autores tienen que sustentarlas y una
vez que se haga esa discusion entonces vamos a proponer que la
votacion se realice por bloques porque de lo contrario es claro que
aqui no vamos a poder terminar ni al final de esta semana.

De tal manera Senador ponente como sugiere que organicemos
el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Seflor Presidente y respetados colegas, discutamos como lo or-
dena el reglamento discutamos los articulos que tienen proposicion,
es mads si es necesario nombramos una comision para ponernos de
acuerdo en todos los articulos que tienen proposicion y llegar a pre-
sentar un texto que comulgue contra las observaciones que estan
haciendo los colegas.

Les he explicado sefior Presidente que este proyecto se demord
mucho en la Camara de Representantes y que aqui hemos hecho
un esfuerzo Gobierno y Congreso para enviarle un mensaje a la
sociedad, pero reitero sometamos a consideracion la proposicion
de la doctora Claudia, yo pido con todo respeto a los colegas que
neguemos esa proposicion y cumplamos el reglamento con las re-
comendaciones que hace la Corte constitucional, eso es todo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Claudia Lopez Hernandez:

Seflor presidente, veo que hay un buen animo de concertar, pero
entiendo que por la longitud del proyecto y ademas hay proposi-
ciones también al respecto, que le propondria al sefior ponente esta
acorde lo siguiente, un poco lo que ¢l ha sugerido empecemos arti-
culo por articulo sobre los que tiene proposiciones y no empecemos
votando bloque de articulos, dejemos eso para el final empezamos
articulo por articulo de manera que cualquier articulo que tenga la
proposicion, una proposicion, no podamos excluir y al final después
de que hayamos debatido articulo por articulo lo mas controversial
hay por lo menos 30 y algo creo con proposiciones ahorita pueda
que surjan mas.

Yo personalmente radicaré mas entonces podremos dejar lo que
reste para eventuales bloques que pueda organizar la mesa directiva
junto con el ponente, pero si empezamos como lo que trae un poco
la ponencia propuesto que es que empezamos por votar un bloque
casi la mitad articulada en bloque me parece que nos arriesgamos a
tomar decisiones poco acertadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Yo solicito seflores Ministros que ustedes se refieran a la pro-
puesta de la Senadora Claudia porque ustedes son los autores de
este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jaime Amin Herndndez:

Gracias Presidente yo creo que mas bien por técnica legislativa
y para que el proyecto vaya cogiendo cuerpo hay que evacuar el ar-
ticulado que no tiene proposicion o que no tiene ningln tipo de con-
tradiccion, porque si vamos a arrancar por lo mas dificil es sepultar
esta iniciativa definitivamente, yo sugeriria mas bien darle algo de
cuerpo a la discusion, buscarle el entendimiento a las bancadas a
todos aquellos articulos que son bastantes, por cierto, que no tienen
ningun tipo de proposicion y a partir de alli una vez evacuado este
articulado entramos en aquellos que tiene proposicion.

Ademas es por técnica legislativa Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Asi es honorable Senador lo habiamos dicho anteriormente, por
favor le pedimos a los Senadores que preparen sus proposiciones,
que las radiquen en la Secretaria porque seguidamente vamos a so-
meter a votacion aquellos articulos que no tienen proposicién como
dice el Senador Jaime Amin porque asi lo ordena el reglamento y
dejaremos para la discusion aquellos articulos que tienen proposi-
ciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Gracias Presidente yo confio plenamente en nuestro coordina-
dor ponente pero me parece que siempre por cortesia parlamentaria
y por la dignidad que ostentan los magistrados de las Cortes antes
de someter, estan distinguidos miembros de la Corte Suprema como
lo plante6 el Senador Roosvelt oigamoslos Ministro, y los que ten-
gan proposicion de ustedes el Presidente lo sabe hacer muy bien.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor, Jorge
Eduardo Londoiio Ulloa, Ministro de Justicia y del Derecho:

Gracias sefor Presidente no sin antes saludar cordial y efusiva-
mente a todos y cada uno de los integrantes de esta comision, yo
creo que lo que plantea el Senador ponente el Senador Amin me
parece que es de pronto mucho mas l6gico dentro de esa técnica le-
gislativa, que se voten los articulos que no tienen ninguna discusion
y como también lo expresa la Senadora Claudia Lopez pues que
discutamos ampliamente esos articulos que tienen proposiciones
que tienen alguna discusion y creo que para eso tenemos el tiempo
suficiente.

Pienso pues que seria importante entonces, hay muchos articu-
los que no tienen proposicion y que hacen referencia a los princi-
pios de la administracion de justicia etc., que seguramente no son
objeto de debate y que entonces podriamos aprobar no sin dejar en
claro que tendremos la disposicion y todo el tiempo para discutir
aquellos articulos que de una u otra manera sean controvertidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, no en ese caso entonces yo reitero mi so-
licitud de que sea articulo por articulo sefior Presidente y que lo
sometemos a votacion advirtiéndole a esta Comision que es un ab-
soluto desproposito tomar una decision en contra de toda la Rama
Judicial a la que invitamos a que no para que gasten y desperdicien
su tiempo sino para escuchar sus argumentos y con argumentos to-
dos sin excepcion le pidieron al Congreso y al ejecutivo hacer una
concertacion de esta reforma.

Aqui estamos tirandoles la puerta en la cara y diciéndoles que
sus apreciaciones sobre la concertacion nos tienen sin cuidado y no
solamente eso sino que vamos a pupitrear de la manera mas irrespe-
tuosa en tres semanas dos debates de una ley de 140 articulos sobre
una ley estatutaria de reforma a la justicia.

Me parece un despropésito que ni siquiera nos tomamos el
tiempo para hacer un debate riguroso articulo por articulo de mane-
ra que sostengo mi proposicion sefior Presidente y que la votemos
tal cual la he radicado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Es una propuesta, una mocioén de orden aqui tenemos invita-
dos a dos magistrados ilustres por demas interesados en el tema y
voceros de las Cortes a mi me parece que antes de entrar a definir
la proposicion con la cual termina la ponencia me parece tiene casi
que es una obligatoriedad convocarlos, invitarlos a que expresen
sus puntos de vista con amplitud que tienen del caso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Senores Senadores, doctor Galan, yo tengo un profundo respeto
y admiro a la doctora Claudia Lopez, todo lo contrario a lo que
dice su seforia honorable Senadora esta Comision ha hecho gala
del respeto por las altas cortes, tuvimos aqui la honra de invitarlo
a usted de asistir el pasado martes, las intervenciones de las Cortes
como la suya honorable Senadora estan en la ponencia esa es una
sefial de respeto.

Y por supuesto qué mejor que escucharlos a ustedes, aqui tam-
bién esta el sefior magistrado del Consejo superior de la judicatura,
todos los documentos fueron estudiados en su debida forma lo que
no puede como ponente es tener en cuenta algunas recomendacio-
nes que llegaron después de haber radicado la ponencia pero eso no
da para que sigamos trabajando en este tiempo que tenemos con la
finalidad de llevar un documento serio, responsable a la plenaria del
honorable Senado de la Republica.

Y sobre todo un instrumento fundamental que tengamos los co-
lombianos en nuestros jueces para la recta imparticion de justicia,
de ninguna manera seflores magistrados a nuestros jueces se les ha
dado con las puertas en la cara, mil disculpas y muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jaime Amin Hernandez:

Presidente yo quiero recabar solamente en un tema, aqui no
quedod ninguna duda ninguna sefiores magistrados de la preocupa-
cion de ustedes en tratar de mejorar este texto y como claramente
por ejemplo lo oimos de la propia Presidente de la honorable Corte
Suprema de Justicia que lo mejor seria consensuar un texto, pero lo
urgente pelea contra lo necesario seflor Presidente, lo urgente pelea
contra lo necesario sin lugar a dudas lo necesario seria sacar el me-
jor texto posible que pudiéramos de esta ley estatutaria.

Lo urgente es sacarla ya no hay tiempo para eso por eso vuelvo
a insistir en que dado que la legislatura termina en menos de tres

semanas lo importante por técnica legislativa es evacuar aquella
gran porcion de este articulado que no tiene, sefor Presidente, pro-
posicion alguna y con base en ello ya quedarnos en la discusion de
aquellos articulos que si lo tienen.

Por lo demas es tomar una decision de cardcter pragmatico,
no hay tiempo para consensuar una ley con la proyeccion que lo
presento la judicatura aqui en la sesion anterior por lo cual yo le
solicitaria los temas avanzar de manera practica en la aprobacion
del proyecto de ley.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion ntimero
114 formulada por la honorable Senadora Claudia Lopez Hernan-
dez. Abre la votacion.

SI NO
Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachén Juan Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Total | 04 08

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 04
Por el No: 08

En consecuencia han sido negada la Proposicién numero 114 radi-
cada por la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor Luis
Armando Tolosa, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia:

Muy buenas tardes a ustedes senores Senadores y gracias por
la invitacion que nos han realizado, particularmente debo solicitar
a ustedes y por supuesto a la plenaria del Senado en primer lugar
aqui a la Comision solicitamos muy respetuosamente en nombre de
la Rama Judicial, la Corte Suprema de Justicia, y las agremiaciones
de empleados de la rama, los sindicatos.

Nosotros elaboramos una propuesta para la totalidad de la ley
estatutaria que presentamos y que enviamos via internet de mayo 24
hacia las 4:16 p. m., posteriormente presentamos la misma propues-
ta para gran parte del articulado y alli incluimos algunas correccio-
nes a la construccion de los textos de los articulos ajustandolos a la
carta y otras sugerencias que tienen que ver con el fondo del texto.

Como bien lo saben ustedes son mas de 139 articulos y nosotros
tenemos unas anotaciones para cada uno, para algunos de los articu-
los que versan fundamentalmente sobre la estructura de las Cortes,
el nimero de integrantes, si el tema se lo van a diferir a la ley o si
lo van a regular en este instante también al tema de la integracion
de listas, al tema de las listas que van a formar o de quienes van a
integrar las cortes, algunas anotaciones especificas con respecto a
los conjueces de ciertas calidades que deben reunir algunos de ellos
y de quienes van a juzgar a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia que seran conjueces por parte del Consejo de Estado.

Hacemos alli algunas precisiones y también tenemos anotacio-
nes con relacion al Gobierno de la rama tanto al Consejo como tal y
a la gerencia y presentamos alli modificaciones frente a las funcio-
nes que tiene el Consejo, a las funciones que tiene el gerente, cuales
son las tareas y el quérum y la intervencion que tiene el gerente
dentro del mismo Consejo de Gobierno Judicial.

Nosotros también solicitamos algunas precisiones en torno a la
carrera judicial, alli solicitamos en el articulado algunas modifica-
ciones, abogamos por incentivar plenamente la carrera judicial pero
queremos que se hagan algunas precisiones en cuanto tiene que ver
con licencias no remuneradas, licencias remuneradas, sobre comi-
siones, sobre vacancias, y particularmente de adecuar el articulado
a las directrices de la OIT en materia de permisos sindicales.

También tenemos algunas precisiones con respecto al tema de
disciplina judicial y con respecto al tema de la descongestion, vale
la pena tener en cuenta que se aprob6 ya una ley para un plan de
descongestion especial de la sala de casacion laboral, como traer
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el nuevo proyecto presentado por el ponente, la posibilidad de que
la descongestion sea unicamente para la sala de casacion laboral
cuyo proyecto ya estd aprobado sino que se dé esa posibilidad a
todas las cortes y en general puesta a la congestion que no quede
restringido esa tematica y con las precisiones que ustedes tengan a
bien considerar.

Por eso consideramos que la propuesta de la corte que es para
mas de 20 articulos se tenga en cuenta y se conjunte con la propues-
ta que ha presentado el ilustre Senador ponente muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor Ivan
Gomez Lee, Vicepresidente Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura:

Muy buenas tardes sefior Presidente, sefiores miembros de la
Comision primera el sefior Ministro tuvimos la oportunidad de
intervenir en la sesion anterior de la Comision primera y hemos
evidenciado que en la ponencia varios de los aspectos que fueron
tratados en las intervenciones fueron tenidos en cuenta.

Como por ejemplo la eliminacion de las llamadas listas dife-
renciadas para elegir los magistrados de las Cortes como también
se establece en la ponencia un aspecto muy importante y es que se
estan generando sistemas de control para la gerencia por parte del
organo de Gobierno judicial.

No obstante que ya el proyecto en estos aspectos desde el punto
de vista de las Cortes ha tenido una mejor proyeccion hay algunos
aspectos que quedan pendientes como lo sefiala la Corte Suprema
de Justicia, algunos temas de redaccion, algunos temas de fondo,
creemos que es importante manifestarle a la Comision primera que
estamos ante un hecho evidente y es que la suerte del acto legisla-
tivo se va a definir en los proximos dias en la Corte Constitucional.

;Qué es preferible para la justicia? Las cortes han hechos saber
su sentir de no compartir el propdsito del Acto Legislativo niimero
02 de 2015, y obviamente que esa es una posicion que también el
Consejo Superior comparte, sin embargo de cara a un hecho que es
una realidad y es que si el acto legislativo no se llegare a declarar
inconstitucional como lo esperan las Cortes, como lo hicieron saber
las cortes en la audiencia publica ante la corte constitucional entre
los dos escenarios de tener un acto legislativo sin ley estatutaria
o un acto legislativo con ley estatutaria la segunda opcion que el
acto legislativo que no compartimos tenga una ley estatutaria ofrece
unos instrumentos de mayor certeza, seguridad juridica y operativi-
dad del poder judicial.

Porque el primer escenario un acto legislativo que no se com-
parte sin ley estatutaria generaria muchisimos traumatismos, mu-
chisimas dificultades, muchisimos inconvenientes, de esta forma
sefior ponente doctor Enriquez Maya hemos visto algunos de los
aspectos ya representados en su ponencia, esperariamos que en lo
que queda del debate y en el articulo que se va a discutir a continua-
cion o en la ponencia que se lleve a la plenaria del Senado sean va-
lorados los temas que ha preparado la Corte Suprema que de pronto
ha sido un tema de mayor agilidad o haber tenido la oportunidad
de reunirnos con la Corte Suprema pero de todas maneras estamos
seguros que con el beneplacito de ustedes estos temas son incluidos
para el ultimo debate tendremos por lo menos ley estatutaria de cara
al acto legislativo.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Normalmente las intervenciones en las audiencias publicas no
se discuten, eso hace parte de la elegancia parlamentaria, yo hablo
como coordinador ponente del llamado equilibrio de poderes, con
el respeto de mi coordinador ponente de la ley estatutaria.

Hemos acatado y seguiremos acatando como es nuestra obliga-
cion los fallos de la corte constitucional, o sino no estariamos senta-
dos en este recinto, pero decir honorables magistrados que ustedes
no son ni mas faltaba voceros de nadie aparte de su propia corpora-
cion que se va a tomar el equilibrio de poderes porque afecta el ele-
mento sustancial de la carta, porque la sencilla y de fondo razén de
que por primera vez la Comision de aforados y primera vez que ahi
se va a salir de la Comision de absolucion del Congreso para una
comision que se cred con independencia por parte del Congreso.

Yo si dejo mi constancia vehemente, respetuosa pero me parece
que esa es una salida que no habla bien de la justicia colombiana,
no es para ustedes magistrados de la Corte Suprema ni para ustedes
doctor Gomez es para los magistrados de la Corte Constitucional y
dejo mi expresa contraria, mi protesta anticipada, que se llegue a
tumbar un acto que se estudio, que se trabajé por el prurito de tener
control politico que aqui se va a adelantar con lujo de competencias.

En esa condicion y bajo Gnicamente el parametro y no com-
prometiendo a nadie mas que mi propio criterio dejo expresa esa
constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Seflor Presidente y sefiores Senadores, reiteramos nuevamente
nuestro llamado a las Cortes para que en el resto del tramite de este
importante proyecto de ley concertemos los temas y lo propio, cole-
gas que quieren presentar las proposiciones, entendemos que todas
estan cargadas de los mejores propdsitos.

Por eso sefior Presidente seria muy importante, salvo mejor
criterio, designar una subcomision con la finalidad de estudiar las
proposiciones, traer un texto concertado con los sefiores Senadores,
con los seflores magistrados de las altas cortes y avanzar en el tra-
bajo muchas gracias.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da lectura a los
articulos que no tienen proposiciones: 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10,
16, 17, 18, 19, 21, 24, 25, 26, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 38, 39, 40, 41,
42,43,44,45,46,47, 48,49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 60, 62,
63, 64, 65, 69, 70, 71, 72, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 86,
87,91, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 123, 124, 125, 126,
127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 1°, 3°, 4°, 5°,
6°,7°,8°, 10, 16, 17, 18, 19, 21, 24, 25, 26, 28, 29, 32, 33, 34, 35,
38,39, 40,41, 42,43, 44,45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56,
57, 58, 60, 62, 63, 64, 65, 69, 70, 71, 72, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 86, 87,91, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122,
123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 144, 145, 146, 147, 148, 149,
150y 151 en el texto del pliego de modificaciones, cierra esta. Abre
la votacion.

Si NO
Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X

Total 10 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se informa
el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia han sido aprobados los articulos 1°, 3°, 4°, 5°,
6°,7°,8° 10, 16, 17, 18, 19, 21, 24, 25, 26, 28, 29, 32, 33, 34, 35,
38,39, 40,41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56,
57,58, 60, 62, 63, 64, 65, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 86, 87, 91, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122,
123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 144, 145, 146, 147, 148, 149,
150y 151 en el texto del pliego de modificaciones. Con la votacion
requerida para leyes estatutarias.

La Presidencia designo una comision accidental con el fin de
consensuar el articulado pendiente de aprobacion teniendo en cuen-
ta las proposiciones radicadas, para que presenten un informe que
sea considerado en la proxima sesion integrada por los honorable
Senadores: Eduardo Enriquez Maya (coordinador), Armando Bene-
detti Villaneda, Claudia Lopez Hernandez, Paloma Valencia Laser-
na, Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia Vega Quiroz, Horacio
Serpa Uribe y German Varén Cotrino e invita a los magistrados de
las altas cortes presentes en el recinto y a los Ministros para que
acompaiien esta Comision.

Las Proposiciones radicadas al articulado de esta iniciativa y
enviadas a los integrantes de la Comision Accidental son las si-
guientes:
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secretaria se da
lectura a los proyectos que por su disposicion se someteran a discu-
sion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 177 de 2016 Senado
—130 de 2015 Camara, por medio de la cual se desarrolla parcial-
mente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 174 de 2016 Senado — 038 de 2015
Camara, por medio de la cual se reforma el Decreto Ley 2591 de
1991, que reglamenta la Accion de Tutela definida en el articulo 86
de la Constitucion Politica de 1991.

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de 2016 Senado
—200 de 2016 Camara, por medio del cual se adiciona el articulo
171 de la Constitucion Politica.

4. Proyecto de ley Organica niumero 66 de 2015 Senado, por
medio del cual se endurecen las sanciones para la inasistencia de
los Congresistas y Funcionarios.

5. Proyecto de ley niimero 92 de 2015 Senado, por medio de
la cual se previene, controla y sanciona adecuadamente el delito
del contrabando, protegiendo el comercio justo e incentivando la
formalizacién al pequefio y mediano comerciante.

6. Proyecto de ley niimero 32 de 2015 Senado, por medio de
la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en relacion con la medida
de proteccion de la adopcion y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de ley nimero 119 de 2015 Senado, por medio
de la cual se regula la enajenacion de la propiedad accionaria del
nivel nacional y se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de ley nimero 19 de 2015 Senado, por el cual se
establece un procedimiento preferencial en procesos judiciales en
favor de la nifiez y adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley niimero 78 de 2015 Senado, por medio de
la cual se aplaza la entrada en vigencia del Sistema Procesal de
oralidad previsto en la Ley 1395 de 2010 y Ley 1564 de 2012.

Siendo las 1:18 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca
para el dia miércoles 1° de junio de 2016 a partir de las 10:00 a. m.,
en el salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
VICEPRESIDENTE,

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA

SECRETARIO GENERAL,

- GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



